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1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2022 r., poz.

990) nizej podpisani postowie skladajg projekt ustawy:

- o zmianie ustawy o podatku od niektérych instytucji finansowych

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do

reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy upowazniamy Pana

Posta Janusza Kowalskiego.
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USTAWA
zdnia ...

0 zmianie ustawy o podatku od niektorych instytucji finansowych

Art. 1. W ustawie z dnia 15 stycznia 2016 r. o podatku od niektorych instytucji
finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 623) art. 7 otrzymuje brzmienie:

SArt. 7. 1. Podatek wynosi 0,0366% podstawy opodatkowania miesi¢cznie,
z zastrzezeniem ust. 2.

2. W wypadku podatnikéw, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1-4, w tej czgsci w jakiej
podstawa opodatkowania sg aktywa w postaci kredytow hipotecznych, podatek oblicza si¢ jako
0,055% podstawy opodatkowania miesigcznie pomnozone przez $rednig wazong marzg
odsetkowa kredytow hipotecznych udzielonych przez podatnika wyrazong w punktach
procentowych pomniejszong o 1. W wypadku gdyby marza odsetkowa kredytow hipotecznych
wynosita 1 punkt procentowy lub mniej aktywa, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym sg
zwolnione od opodatkowania.

3. Dla celéw niniejszej ustawy marze odsetkowa wylicza si¢ jako RRSO kredytu
hipotecznego udzielonego przez podatnika pomniejszong o wskaznik WIBOR 3M. W wypadku
kredytow o okresowo stalej stopie oprocentowania, wysoko$¢ marzy dla catego okresu okresla

si¢ wedhug jej wysokosci w dniu rozpoczynajacym okres.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.



UZASADNIENIE

Potrzeba i cel uchwalenia wustawy, réznice miedzy dotychczasowym,

a projektowanym stanem prawnym

Oprocentowanie kredytow hipotecznych w Polsce ksztattuje si¢ na jednym
z najwyzszych poziomow w UE. Wedlug danych EBC na styczen br. wynosito ono $rednio
7,42 %, wobec $redniej dla UE na poziomie 3,93 i $redniej dla strefy euro wynoszacej 3,14%.
Oprocentowanie kredytow ksztaltowato si¢ tez znaczaco powyzej sredniego oprocentowania

lokat, ktore w analogiczny okresie wynosito 4,07%.

Taki stan rzeczy, nalezy przynajmniej cz¢§ciowo przypisa¢ temu, ze marze odsetkowe
polskich bankow ksztaltuja si¢ na wysokim poziomie. Wedtug danych Europejskiego Banku
Centralnego w lutym 2025 r. marza kredytow hipotecznych w Polsce wynosita az 3,54% co

0znacza najwyzszy poziom sposrod wszystkich panstw UE.

Srednie rzeczywiste roczne oprocentowanie (RRSO) kredytow hipotecznych w Polsce
osigga obecnie poziom 8,4% (stan na koniec 2024 r.), co znaczaco utrudnia dostep do wiasnego
mieszkania polskim rodzinom. Przektada si¢ to na marze liczong jako RRSO pomniejszone o
WIBOR3M wynoszaca 2,54%.

Majac na uwadze to, ze pobieranie nadmiernych marz utrudnia, a niekiedy wrecz
uniemozliwia polskim rodzinom zaspokajanie podstawowych potrzeb jakimi sg potrzeby
mieszkaniowe, zasadne wydaje si¢ wdrozenie inicjatywy ustawodawczej, w proponowanej

formie impulsu podatkowego, majacej zachgca¢ do obnizania poziomu marz.

Zasadnicza rdéznica pomigdzy stanem obecnym, a projektowany polega na
wprowadzeniu zwolnienia podatkowego dla tych kredytdéw, ktorych oprocentowanie ksztattuje
si¢ na poziomie 1% lub ponizej, przy jednoczesnym progresywnym podwyzszeniu podatku dla
tych aktywow, ktore ulokowane sg w kredytach, dla ktorych marza odsetkowa ksztaltuje si¢ na

wyzszych poziomach.

Postulowane zmiany powinny przetozy¢ si¢ na obnizeniu marzy ponad WIBOR3M do
poziomu 1%, gdyz warto$ci powyzej tego poziomu bytyby opodatkowane krancowa stawka

wynoszaca 85% (66% w formie podatku od niektérych instytucji finansowych oraz 19% w



formie podatku dochodowego od oséb prawnych), niweczac ekonomiczny sens stosowania
wyzszych marz przez banki.

Obnizka marz przetozy si¢ za$ na zwigkszenie zdolno$ci kredytowej rodzin oraz na
zmniejszenie czesci ich dochodow, ktdérg muszg przeznaczaé na splate kredytow. Obnizenie
marzy kredytowej (liczonej jako RRSO pomniejszone o0 WIBOR 3M) do poziomu 1% (co
skutkowatoby efektywnym oprocentowaniem na poziomie WIBOR 3M + 1% = 6,86%, przy
WIBOR 3M wynoszacym 5,86% wedlug stanu na 3 kwietnia 2025 r.) wobec obecnego
sredniego RRSO 8,4% przyniostoby nast¢pujace korzysci (dla kredytu w wysokosci 600 000 zt
na okres 30 lat):

1) zmniejszenie miesi¢cznej raty kredytu hipotecznego o kwote okoto 635 zi,
2) oszczgdnos$¢ w calym okresie kredytowania si¢gajaca okoto 229 000 zt,

3) zwigkszenie dostepnosci kredytow hipotecznych poprzez obnizenie wymaganego dochodu
gospodarstwa domowego o okoto 1 590 zt miesigcznie.

Korzysci dla kredytobiorcoOw prezentuje rowniez ponizsza tabela:

Kategoria Stan obecny Stan po Réznica
zmianie

Parametry kredytu

Marza (RRSO ponad WIBOR3M) 2,54% 1,00% -1,54 p.p.

RRSO 8,40% 6,86% -1,54 p.p.

Kredyt hipoteczny 600 000 zI na 30 lat

Miesigczna rata 4571 zt 3936 zt -635 zt
Roczne obcigzenie 54 852 zt 47 232 zk -7 620 zt
Calkowity koszt odsetek 1 045 569 zt 816 802 zt -228 767 zt

Zdolnos¢ kredytowa

Wymagany miesi¢czny dochod 11430 zt 9 840 zt -1 590 zt




Szacunki z wykorzystaniem modelu rozkladu normalnego dochodow gospodarstw
domowych (przy zatozeniu, ze rozktad ten charakteryzuje si¢ §rednim dochodem na poziomie
okoto 6695 zt i odchyleniem standardowym rzedu 2000 zt) wskazuja, ze proponowane zmiany
(m.in. obnizenie efektywnego oprocentowania kredytow hipotecznych, przy czym przyjeto, ze
rata kredytu nie przekracza 40% dochodu gospodarstwa) umozliwityby uzyskanie zdolnosci
kredytowej okolo 690 tysigcom polskich gospodarstw domowych — co stanowi ok. 5%

wszystkich gospodarstw (przy zalozeniu populacji wynoszacej okoto 14,5 min gospodarstw).

Wskazanie przewidywanych skutkow spolecznych, gospodarczych, finansowych i
prawnych

Skutkiem powinno by¢ obnizenie Sredniej marzy odsetkowej pobieranej od kredytow
hipotecznych, a w efekcie obnizenie kosztow kredytu i zwigkszenie zdolnosci kredytowe;j
Polakow. Okoto 690 tysiecy gospodarstw domowych uzyska zdolnos$¢ kredytowa niezbedng do
zakupu wilasnego mieszkania. Obnizenie miesi¢cznych rat kredytowych Srednio o 636 zi
spowoduje zmniejszenie obcigzen finansowych gospodarstw domowych, co przetozy sie¢
bezposrednio na poprawe jakosci zycia i umozliwi zaspokojenie podstawowej potrzeby

mieszkaniowej szerszej grupie obywateli.

Oczekiwane jest znaczace ozywienie na rynku mieszkaniowym i1 w sektorze
budowlanym. Zwigkszony popyt na mieszkania przetozy si¢ na wzrost zapotrzebowania na
materiaty budowlane i1 ustugi powigzane, stymulujac produkcje i1 zatrudnienie w tych sektorach.
Dodatkowo nastapi pobudzenie aktywnosci ekonomicznej zwigzanej z wykonczeniem i
wyposazeniem nowych mieszkan, co bedzie miato pozytywny wplyw na krajowych

producentow mebli 1 artykulow wyposazenia wnetrz.

Wskazanie zrodel finansowania

W pierwszej kolejnosci koszty obnizenia podatku dla czesci aktywoéw powinny dac si¢
pokry¢ zwiekszonym podatkami jakimi beda obcigzone inne aktywa. Ewentualnie nizsze
wplywy z tytulu podatku od niektorych instytucji finansowych powinny by¢ z nadwyzka
pokryte przez zwiekszone wptywy z VAT, CIT i1 PIT wnoszone przez podmioty z sektora
budowlanego, co wynika z potencjalnego wzrostu aktywnos$ci w tym sektorze na skutek

znaczacego zwigkszenia liczby gospodarstw domowych posiadajacych zdolnos¢ kredytowa.



W dhuizszym horyzoncie czasowym, projektodawcy zaktadaja dodatkowo ogolnie
prorozwojowy charakter zmian, prowadzacy do pobudzenia gospodarki i w efekcie do dalszego

wzrostu dochodéw budzetu panstwa.
Projektowane rozwigzania nie sg sprzeczne z prawem Unii Europejskie;j.
Proponowane zmiany be¢da korzystne z punktu widzenia przedsigbiorcow. W pierwszej

kolejnosci powinni na nich skorzysta¢ przedsiebiorcy, ktorych dziatalnos$¢ jest powigzana z

sektorem budowlanym - w tym réwniez przedsiebiorcy mikro, mali i $redni.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od niektdrych instytucji finansowych

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Janusz Kowalski

l. CzesS¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Oprocentowanie kredytoéw hipotecznych w Polsce ksztattuje sie na jednym z najwyzszych pozioméw
w UE. Wedtug danych EBC na styczen br. wynosito ono srednio 7,42 %, wobec $redniej dla UE na
poziomie 3,93 i sredniej dla strefy euro wynoszacej 3,14%. Oprocentowanie kredytéw ksztattowato
sie tez znaczagco powyzej Sredniego oprocentowania lokat, ktére w analogiczny okresie wynosito
4,07%.

Taki stan rzeczy, nalezy przynajmniej czesciowo przypisa¢ temu, ze marze odsetkowe polskich
bankéw ksztattujg sie na wysokim poziomie. Wedtug danych Europejskiego Banku Centralnego w
lutym 2025 r. marza kredytow hipotecznych w Polsce wynosita az 3,54% co oznacza najwyzszy
poziom sposrod wszystkich panstw UE.

Majagc na uwadze to, ze pobieranie nadmiernych marz utrudnia, a niekiedy wrecz uniemozliwia
polskim rodzinom zaspokajanie podstawowych potrzeb jakimi sg potrzeby mieszkaniowe, zasadne
wydaje sie wdrozenie inicjatywy ustawodawczej, w proponowanej formie impulsu podatkowego,
majgcej zachecac do obnizania poziomu marz.

Zasadnicza réznica pomiedzy stanem obecnym, a projektowany polega na wprowadzeniu zwolnienia
podatkowego dla tych kredytow, ktérych oprocentowanie ksztaltuje sie na poziomie 1% lub ponizej,
przy jednoczesnym progresywnym podwyzszeniu podatku dla tych aktywow, ktére ulokowane sg w
kredytach, dla ktérych marza odsetkowa ksztattuje sie na wyzszych poziomach.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Nie brano pod uwage rozwigzan alternatywnych, gdyz cel ktéry ma by¢ osiggniety jest mozliwy
jedynie poprzez zaproponowang inicjatywe ustawodawczg.
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Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy jest spojny terminologicznie i systemowo z dotychczasowym stanem prawnym.
Projekt jest spojny z dotychczasowymi regulacjami.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Proponowany termin wejscia w zycie ustawy jest w petni uzasadniony i odpowiedni z uwagi na
potrzebe przyjecia proponowanych zmian.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Obnizka marz przetozy sie za$ na zwiekszenie zdolnosci kredytowej rodzin oraz na zmniejszenie
czesci ich dochodow, ktdérg muszg przeznaczac na sptate kredytow.

Szacunki z wykorzystaniem modelu rozktadu normalnego dochodéw gospodarstw domowych (przy
zatozeniu, ze rozktad ten charakteryzuje sie srednim dochodem na poziomie okoto 6695 zi i
odchyleniem standardowym rzedu 2000 z) wskazujg, ze proponowane zmiany (m.in. obnizenie
efektywnego oprocentowania kredytéw hipotecznych, przy czym przyjeto, ze rata kredytu nie
przekracza 40% dochodu gospodarstwa) umozliwityby uzyskanie zdolnosci kredytowej okoto 690
tysigcom polskich gospodarstw domowych — co stanowi ok. 5% wszystkich gospodarstw (przy
zatozeniu populacji wynoszacej okoto 14,5 min gospodarstw).

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Skutkiem powinno by¢ obnizenie $redniej marzy odsetkowej pobieranej od kredytéw hipotecznych, a w
efekcie obnizenie kosztéw kredytu i zwiekszenie zdolnosci kredytowej Polakéw. Okoto 690 tysiecy
gospodarstw domowych uzyska zdolnos¢ kredytowg niezbedng do zakupu wtasnego mieszkania.
Obnizenie miesiecznych rat kredytowych $rednio o 636 zt spowoduje zmniejszenie obcigzen
finansowych gospodarstw domowych, co przetozy sie bezposrednio na poprawe jakosci zycia i umozliwi
zaspokojenie podstawowej potrzeby mieszkaniowej szerszej grupie obywateli.

Obnizenie marzy kredytowej (liczonej jako RRSO pomniejszone o WIBOR 3M) do poziomu 1% (co
skutkowatoby efektywnym oprocentowaniem na poziomie WIBOR 3M + 1% = 6,86%, przy WIBOR 3M
wynoszgcym 5,86% wedtug stanu na 3 kwietnia 2025 r.) wobec obecnego sredniego RRSO 8,4%
przyniostoby nastepujgce korzysci (dla kredytu w wysokosci 600 000 zt na okres 30 lat):

1) zmniejszenie miesiecznej raty kredytu hipotecznego o kwote okoto 635 zi,
2) oszczednos¢ w catym okresie kredytowania siegajgcg okoto 229 000 zt,

3) zwiekszenie dostepnosci kredytéw hipotecznych poprzez obnizenie wymaganego dochodu
gospodarstwa domowego o okoto 1 590 zt miesiecznie.

Oczekiwane jest znaczgce ozywienie na rynku mieszkaniowym i w sektorze budowlanym. Zwigkszony
popyt na mieszkania przetozy sie na wzrost zapotrzebowania na materialy budowlane i ustugi
powigzane, stymulujgc produkcje i zatrudnienie w tych sektorach. Dodatkowo nastgpi pobudzenie
aktywnosci ekonomicznej zwigzanej z wykonczeniem i wyposazeniem nowych mieszkan, co bedzie
miato pozytywny wptyw na krajowych producentéw mebili i artykutdw wyposazenia wnetrz.

Projekt wywoltuje pozytywne skutki gospodarcze, a takze ma pozytywny wplyw na
mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich przedsiebiorcéow (MSP). Projektowana ustawa nie dotyczy
majgtkowych praw i obowigzkdéw przedsiebiorcow lub praw i obowigzkdéw przedsiebiorcow wobec
organow administracji publiczne;.
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Postulowane zmiany powinny przetozy¢ sie na obnizeniu marzy ponad WIBOR3M do poziomu 1%, gdyz
wartosci powyzej tego poziomu bylyby opodatkowane krancowg stawkg wynoszacg 85% (66% w formie
podatku od niektérych instytucji finansowych oraz 19% w formie podatku dochodowego od osdb
prawnych), niweczgc ekonomiczny sens stosowania wyzszych marz przez banki.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

W pierwszej kolejnosci koszty obnizenia podatku dla czesci aktywéw powinny daé sie pokry¢
zwiekszonym podatkami jakimi bedg obcigzone inne aktywa. Ewentualnie nizsze wptywy z tytutu
podatku od niektorych instytuciji finansowych powinny by¢ z nadwyzka pokryte przez zwigkszone
wptywy z VAT, CIT i PIT wnoszone przez podmioty z sektora budowlanego, co wynika z potencjalnego
wzrostu aktywnosci w tym sektorze na skutek znaczgcego zwiekszenia liczby gospodarstw
domowych posiadajgcych zdolnos¢ kredytowa.

W diluzszym horyzoncie czasowym, projektodawcy zaktadajg dodatkowo ogdlnie prorozwojowy
charakter zmian, prowadzacy do pobudzenia gospodarki i w efekcie do dalszego wzrostu dochodéw
budzetu panstwa.

Zwiekszenie wptywéw z CIT i PIT spowoduje w diuzszej perspektywie takze wieksze wptywy do
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu jednostek samorzadu terytorialnego w
tych podatkach, na podstawie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

W pierwszej kolejnosci koszty obnizenia podatku dla czesci aktywéw powinny dac¢ sie pokryc
zwiekszonym podatkami jakimi bedg obcigzone inne aktywa. Ewentualnie nizsze wplywy z tytutu
podatku od niektérych instytuciji finansowych powinny by¢ z nadwyzkg pokryte przez zwigkszone
wplywy z VAT, CIT i PIT wnoszone przez podmioty z sektora budowlanego, co wynika z potencjalnego
wzrostu aktywnosci w tym sektorze na skutek znaczacego zwiekszenia liczby gospodarstw
domowych posiadajgcych zdolnos¢ kredytowa.

W diuzszym horyzoncie czasowym, projektodawcy zaktadajg dodatkowo ogdlnie prorozwojowy
charakter zmian, prowadzacy do pobudzenia gospodarki i w efekcie do dalszego wzrostu dochodéw
budzetu panstwa.

Zwiekszenie wplywoéw z CIT i PIT spowoduje w dtuzszej perspektywie takze wieksze wptywy do
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu jednostek samorzgdu terytorialnego w
tych podatkach, na podstawie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie
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[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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